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Alkoholstrategi for
Ballerup Kommune

Vi tager stilling til alkohol og
griber ind over for alkoholproblemer i
Ballerup Kommune



Forord

Det er med glaede, at Ballerup Kommune kan praesentere denne alkoholstrategi,
der udspringer af Ballerup Kommunes Sundhedspolitik. Selve strategien er blevet til
i forbindelse med "Projekt alkoholforebyggelse i kommunen”, hvor Ballerup Kom-
mune i arene 2008 til 2011 er modelkommune i alkoholforebyggelse i samarbejde
med Herlev Kommune, Sundhedsstyrelsen og Kommunernes Landsforening.

Alkoholstrategien understgttes og implementeres via konkrete handleplaner’, og
kommunens personale opkvalificeres Igbende pa alkoholomradet. Der er ansat en
alkoholkoordinator til at facilitere denne proces.

Strategien forankres i Den Tvaergaende Alkoholgruppe, for at sikre at alle relevante
bergringsflader i kommunen er repraesenterede, samt at alkoholomradet vaegtes pa
lige fod med de andre KRAM faktorer?. Med alkoholstrategien skabes en ramme for
en samlet indsats p& alkoholomradet, og er dermed med til skabe et forbedret
grundlag for arbejdet med den sociale ulighed i sundhed.

Forebyggelse af alkoholproblemer er et feelles ansvar, som vedrgrer bade borgerne,
neermiljget og kommunen. En aktiv og bevidst alkoholstrategi sikrer, at der er klare
nedskrevne regler for alkoholforbruget, at der er procedurer for hjzelp i form af be-
handlings- og radgivningstilbud, at der er uddannede ngglepersoner®, samt at der
eksisterer en Igbende debat og justering af alkoholkulturen i kommunen.

Ballerup Kommune gnsker med alkoholstrategien at fremme en stillingstagen til al-
kohol blandt borgere og medarbejdere, der, sammen med konkrete indsatser, skal
begranse alkoholstorforbruget og alkoholproblemerne, samt de negative konse-
kvenser heraf.

Baggrund

Med Kommunalreformen og den nye Sundhedslov fik kommunerne i 2007 ansvaret
for forebyggelse og behandling af alkoholproblemer. Kommunen og borgerne er pa
en reekke omréder pavirkede af problemer, der skyldes et storforbrug af alkohol.

Tal fra Hovedstadsregionens Sundhedsprofil 2008 viser, at der i Ballerup Kommune
er mindst 37 % af maendene og 19 % af kvinderne, der drikker mere end Sund-
hedsstyrelsen anbefaler. Og alkoholproblemer er desvaerre almindeligt forekom-
mende i Danmark - 48 % af danskerne oplever alkoholproblemer blandt familie og
venner og 140.000 af den danske befolkning over 16 ar er alkoholafhaengige. Dette
tal star i skarp kontrast til at kun 6.000 danskere er i behandling

Pa landsplan anslas det, at de arlige udgifter til borgere med alkoholproblemer Ig-
ber op i ca. 10 milliarder kroner. Eksempelvis har Sundhedsstyrelsen opgjort at 44
% af alle anbringelser uden for hjemmet skyldes foreeldrenes uhensigtsmaessige
brug af alkohol og andre rusmidler®.

' Handleplanerne udarbejdes af 5 tvarfaglige- og tvaerkommunale arbejdsgrupper svarende til strategiens
5 fokusomrader.

> KRAM star for indsatsomraderne: Kost, Rygning, Alkohol og Motion.

3 En nggleperson er en vidensperson pa alkoholomradet, der kan give rad og vejledning til borgere og an-
satte, sa der kan tages hand om alkoholproblemerne.

* Danskernes alkoholvaner, Sundhedsstyrelsen 2008.
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S& der er meget at vinde, gkonomisk sdvel som i menneskeskabner, ved at foku-
sere pa alkoholforebyggelse via etableringen af en aktiv alkoholstrategi. Alkohol-
problemer fgrer i laengden til sociale, psykiske og somatiske lidelser, som ogsa
rammer pargrende og naermiljg. For at imgdegd dette problem gnsker Ballerup
Kommune en helhedsorienteret indsats pa alkoholomradet.

Vision
I Ballerup Kommune tager vi stilling til alkohol og etablerer konkrete initiativer der
sgger at begraense alkoholindtaget blandt borgere og ansatte®.

Formal
Formalet er at begraense, forebygge og behandle alkoholstorforbrug®, og udsaette
de unges debutalder.

Mal

e At alkoholstrategien er aktiv og bevidst for borgere sdvel som for medarbej-
dere i kommunen.

e At fremme abenhed omkring alkohol som problem.

e At styrke den forebyggende indsats og sikre en kvalificering af behandlings-
indsatsen pa alkoholomradet.

e At skabe en sammenhangende indsats mellem forebyggelse, tidlig opspo-
ring, behandling og opfglgning.

Indsatsomrader
Ballerup Kommunes alkoholstrategi rummer falgende indsatsomrader:

e Alkoholtilgeengelighed

e Kommunens frontpersonale

e Kommunens institutioner

e Kommunen som arbejdsplads

e Alkoholradgivning- og behandling

Malgrupper

Alkoholstrategien vedrgrer samtlige borgere og medarbejdere i Ballerup Kommune.

Arbejds- og forebyggelsesmetoder
Alkoholstrategien baserer sig pa Sundhedsstyrelsens og Sund By Netveerkets anbe-
falinger.

Alkoholstrategien beskriver, hvad vi vil pd alkoholomradet i Ballerup Kommune, og
den bliver fulgt op af handleplaner, pa alle indsatsomrader, der beskriver, hvordan
vi udmgnter alkoholstrategien.

5 Alkoholindtaget begraenses saledes at borgere og ansatte i Ballerup Kommune drikker under Sund-
hedsstyrelsens genstandsgraenser for maksimumindtag pr. uge og mindre end fem genstande pr. gang.
¢ Sundhedsstyrelsen definerer begreberne brug, storforbrug, skadeligt forbrug og afhaengig pa falgende
made: Brug: ndr man drikker under genstandsgraenserne. Storforbrug: ndr man drikker over gen-
standsgraenserne, og forbruget skader den fysiske og psykiske sundhed. Skadeligt forbrug: et forbrug
der allerede har fart til fysiske og psykiske skader. Afhaengighed: ndr en person inden for et ar har haft
3 eller flere af fglgende symptomer (ICD-10) - et tvangsmaessigt gnske om at drikke (craving) - at man
ikke kan stoppe med at drikke, n8r man forst er begyndt (kontroltab) - fysiske abstinenser - behov for
stgrre maengder af alkohol for at opnd samme effekt (toleranceudvikling) - mindsket interesse for andre
aktiviteter og optaget af at skaffe alkohol - fortsat drikkeri pa trods af kendskab til de skadelige fglger.
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Resultatmal

Alkoholstrategiens forskellige resultatmal er opdelt efter de farnaevnte indsatsom-
o

rader.

1. Alkoholtilgaengelighed

Danskernes lave middellevetid skyldes overvejende rygning og alkoholforbrug. Om-
kring 3000 dgdsfald arligt skyldes alkohol, med i alt 70.000 tabte levedr hvert ar.
Sammenligner vi os med Sverige, som har restriktioner pd de ovenfor naevnte fak-
torer, lever danske kvinder i gennemsnit ca. 1,5 ar og maend 3 &r kortere udeluk-
kende pa grund af danskerens uhensigtsmaessige brug af alkohol og tobak.

Litteraturen p@ omradet viser, at det, der nedbringer antallet af alkoholproblemer
mest effektfuldt, er udbudsreducerende indsatser sdsom aldersgraenser, pris, faerre
butikker og begraensede abningstider og antallet af bevillinger. Den enkelte kom-
mune kan ikke aendre pd landets lovgivning pa8 omradet, men vi kan satse pa en
evidensbaseret strukturel forebyggelse ved at begraense tilgeengeligheden til alko-
hol i Ballerup Kommune’.

Resultatmal - Alkoholtilgeengelighed:

e At regler om salg og indtagelse af alkohol overholdes.

e At bevillingsaktgrerne suppleres med fagpersoner fra forebyggelsen og alkohol-
behandlingen, sa& det sundhedsmaessige perspektiv repraesenteres i tildelingen
af bevillinger.

e At overholdelse af salg og udskaenkningsloven er en betingelse for at give
idreets—- og andre foreninger bevillinger.

e At kommunen minimerer markedsfgring og udskaenkning de steder, hvor bgrn
0og unge faerdes.

e At kommunen, i samarbejde med politiet og restaurationslivet, udbyder kurser
og giver systematisk information om bevillingshavernes ansvar for at undga ud-
skaenkning til mindrearige.

e At kommunen stgtter op om 16-arsloven for salg af alkohol ved at etablere et
Eamarbejde med detailhandlen om udstedelse af legitimationskort til alle 16-
arige.

e At deri forbindelse med ansggning om lejlighedsbevilling skal foreligge en
skriftligt formuleret alkoholpolitik hos ansggeren.

2. Kommunens frontpersonale

Ballerup kommune prioriterer den tidlige indsats ved at opkvalificere de professio-
nelle inden for sundheds- og socialomraderne. De skal have fastlagte rutiner og
metoder til at opfange og gribe ind over for et risikabelt alkoholforbrug hos deres
klienter eller patienter - jo tidligere behandling jo stgrre chance for at komme ud af
et alkoholproblem.

Resultatmdl - Kommunens frontpersonale:

e At sikre frontpersonale relevant viden om alkoholproblemer

e At kommunens frontpersonale kan identificere, intervenere og fglge op, nar de
er i kontakt med borgere, eller pargrende til borgere, med alkoholproblemer.

e At kommunens frontpersonale er opsggende overfor udsatte unge i forhold til
alkoholproblemer.

7 STADprojektet, The ESPAD Report, SST, Statens Institut for Folkesundhed
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I arbejdet med ovenstdende lsegges saerlig vaegt pa fglgende:

e At spgrgsmal om alkoholforbrug er en rutine i forbindelse med sundhedsplejer-
skens og laegernes mgde med foraeldrene fgr og efter graviditeten, samt i sam-
taler med bgrnene i udskolingen.

e At kommunen indarbejder spgrgsmal om alkoholforbrug i de skemaer, der bru-
ges i eeldreplejen i forbindelse med faldulykker og medicinforbrug.

e At kommunen opsporer og stgtter bgrn i familier med alkoholproblemer eventu
elt i samarbejde med en bgrne-familiesagkyndig.

3. Alkohol pa Ballerup Kommunes institutioner

Danske unge har europarekord i risikabelt alkoholforbrug, og Sundhedsstyrelsen
anbefaler, at unge under 15 &r slet ikke drikker alkohol, fordi unge, med en tidlig
alkoholdebut, har stgrre risiko for at fa alkoholproblemer senere i livet. For at img-
dekomme denne alvorlige problematik har Ballerup Kommunes klare retningsliner
for alkoholindtag p& folkeskoler, vaeresteder, idraetsforeninger, og sportshaller.

Hvor der arbejdes med bgrn og unge er medarbejderne rollemodeller, s& de skal
veere kvalificerede til at ggre en forebyggende og indgribende indsats overfor bgrn
og unges alkoholdebut og storforbrug af alkohol.

Resultatmal - Alkohol pa Ballerup Kommunes institutioner:

e At forebygge og begraense alkoholstorforbrug.

e At udskyde de unges debutalder.

e At kommunen ivaerkseetter alkoholforebyggende indsatser overfor bgrn og unge
i folkeskolen.

e At kvalitetssikre metoder og materialer i den forebyggende indsats i folkeskolen

e At kommunen minimerer markedsfgring og udskaenkning de steder, hvor bgrn
0g unge faerdes.

e At kommunen tager initiativ til, at alle folkeskoler og ungdomsuddannelser ud-
arbejder en klar og tydelig alkoholpolitik.

4. Ballerup Kommune som arbejdsplads

Arbejdspladsens holdninger til alkohol bidrager til vores alkoholkultur. Alkoholpro-
blemer pa arbejdspladsen betyder manglende trivsel og produktivitet. En indsats pa
arbejdspladsen overfor alkoholproblemer har meget store chancer for at give gode
resultater, for den daglige kontakt giver mulighed for en tidlig intervention og hele
63 % gennemfgrer alkoholbehandling, nar arbejdspladsen har henvist til behand-
ling.

Resultatmal:

e At Ballerup Kommune har en seerskilt alkohol-personalepolitik og handleplan,
som understgttes af uddannede ngglepersoner.

e At skabe en arbejdskultur der forebygger alkoholproblemer

5. Alkoholrddgivning og behandling

Kommunen fik med kommunalreformen overdraget ansvaret for alkoholomradet.
For at Igfte denne opgave er det vigtigt at kommunen etablerer et kvalitetsoriente-
ret samarbejde med behandlingsinstitutionerne, samt at kommunen har et tilbud
om effektiv og evidensbaseret alkoholradgivning til bade borgere og medarbejdere.

Resultatmal - Alkoholraddgivning og behandling:

e At kommunen laegger vaegt pa, at behandlingsinstitutionerne skal folge anbefa-
lingerne i Sundhedsstyrelsens publikation “Kvalitet i alkoholbehandlingen - et
radgivningsmateriale”.

e At ansvaret for alkoholomradet er samlet i en tvaergdende organisering.

e At udbrede kendskabet til hjeelpeforanstaltninger pa alkoholomradet.
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e At motivere klubber, foreninger og private virksomheder til indfgrelse af en al-
koholpolitik.

e At kommunen tilbyder stgtte, rad og vejledning til at udarbejde lokale alkohol-
politikker samt tilbyder ngglepersonkurser til bdde kommunale og private ar-
bejdspladser.

e At bgrn i familier med alkoholproblemer opspores og stgttes — og at kommunen
etablerer en funktion som bgrne-familiesagkyndig.

e At skabe en sammenhangende indsats mellem forebyggelse, tidlig opsporing,
behandling og opfalgning.

e At der etableres et seerligt tilbud til de unge udover den lovpligtige alkoholbe-
handling.

Kommunikations—- og formidlingsstrategi for alkoholstrategien
Alkoholstrategien skal formidles skriftligt sdvel som mundtligt.

Alkoholstrategien formidles skriftligt via:

e Ballerup kommunes interne hjemmeside

e Ballerup kommunes eksterne hjemmeside

e Opslag i kommunens afdelinger og eksterne enheder
e Foldere i kommunens afdelinger og eksterne enheder

Teksten skal indeholde oplysninger om:

e Hvorfor kommunen har en vision og en alkoholstrategi

e Hvordan hjaelpesystemet fungerer

¢ Ngglepersonernes kompetencer, hvem de er og hvordan de kontaktes
e Beskrivelse af de forskellige behandlingstilbud

Alkoholstrategien og personalepolitikken for alkoholomradet formidles mundtligt pa:
e Personalemgder

e Feellesmgder

e G3 hjem - mgder

Varetagelse, opfglgning og vedligeholdelse af alkoholstrategi-
en

Alkoholstrategien og indsatserne vedrgrende alkohol forankres i den tvaergaende
driftsorganisation: Den Tvaergdende Alkoholgruppe, der, i samarbejde med Perso-
nale- og udviklingsafdelingen, hvert &r gennemgar alkoholstrategien og kommer
med forslag til justeringer.
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